医 养 结合 视角 下 对 基层 社区 卫生 服务 机 构 举 办 养老 机 构 模式 的 探索 与 研究 
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S 【摘要 】 随 着 我 国人 口 老龄 化 逐年 加 快 ， 养 老 问题 突显 。 自 2013 年 至 2021 年 ， 国 务 院 办 公 打 陆续 发 布 了 关于 扒 
CJ 进 医 养 结合 服务 、 提 升 养老 服务 质量 、 加 强 新 时 代 老龄 工作 等 若干 意见 。 由 此 ， 基 层 医疗 机 构 与 养老 机 构 将 老 有 所 
OY 依 、 老 有 所 养 如 何 合作 与 分 工 等 问题 摆 上 重要 议事 日 程 。 本 文 从 基层 社区 卫生 服务 机 构 举办 养老 机 构 这 一 模式 的 重 
加 要 性 和 必要 性 出 发 ， 从 “服务 主体 、 服 务 内 容 、 服 务 形式 、 服 务 对 象 、 运 行 效果 ”5 个 维度 "论述 其 存在 的 优势 及 
面临 的 困境 ， 期 望 可 以 逐步 实施 医 辩 结 合 能 力 提 逢 行动、 建设 高 质量 的 社区 医 养 结合 模式 、 推 进 健康 老 岭 化 理念 
> 【关键 词 】 医 养 结合 ;养老 模式 ; 老 铃 化 ;医疗 资源 ;养老 需求 ;服务 模式 ;现存 困境 ;发 展 策略 


- 【前 言 ]“ 老 有 所 养 、 老 有 所 医 "是 应 对 人 口 老龄 化 现象 的 重要 举措 。 事 关 国家 发 展 全 局 及 全 社会 和 谐 稳 定 。 推 进 医 
号 养 结合 关键 点 在 于 实施 社区 医 养 结合 能 力 提升 ， 推 进 健康 老龄 化 ， 是 深化 医改 2022 重点 工作 任务 。 国 务 院 办 公 打 
发 布 的 若干 指导 意见 中 提出 : 推进 医 养 结合 ， 卫 生 健 康 与 民政 部 门 间 的 工作 沟通 尤为 重要 。 需 优化 整合 养老 和 医疗 
卫生 资源 [1]， 创 建 一 批 医 养 结合 示范 项 目 。 一 系列 政策 的 出 台 ， 增 强 了 医 养 结合 模式 的 可 操作 性 。 本 文 探讨 基层 社 
区 卫生 服务 机 构 举办 养老 机 构 模 式 的 定位 与 发 展 策略 ， 可 以 为 医疗 卫生 及 养老 服务 相关 工作 者 构建 多 种 创新 型 养老 
服务 模式 提供 借鉴 参考 作用 。 有 助 于 同仁 们 开拓 思路 ， 共 同 为 推进 医疗 卫生 与 养老 服务 相 结合 的 方针 出 谋划 策 。 


近年 来 ， 养 老 问题 已 成 为 当前 中 国 面临 的 一 大 挑战 。 根 据 2020 年 第 七 次 全 国人 口 普 查 数据 显示 ， 我 国人 口 老 
龄 化 程度 高 于 世界 平均 水 平 , 老年 抚养 比 已 达到 19. 7%”。 导 致 医疗 费用 增加 ， 现 有 的 医疗 资源 配置 需 同步 提升 。 如 
何 应 对 我 国人 口 老龄 化 ， 是 我 们 面临 的 巨大 问题 ”。 传 统 的 养老 模式 无 法 同时 满足 老年 群体 对 医疗 及 养护 的 双重 需 
求 。 人 迫切 需要 为 老年 人 提供 医疗 卫生 与 养老 相 结合 的 服务 “。 本 文通 过 多 年 来 北京 月 坛 社区 卫生 服务 中 心 采取 举办 
养老 机 构 这 一 医 养 结合 模式 的 实践 ， 从 服务 主体 、 服 务 对 象 、 服 务 形式 、 服 务 内 容 “ 等 方面 进行 前 述 ， 总 结 归 纳 优 
势 及 困难 并 寻求 突破 ， 旨 在 我 国 目前 多 层次 的 养老 模式 中 ， 就 基层 社区 卫生 服务 机 构 举 办 养老 机 构 模式 如 何 将 资源 
进行 合理 优化 分 配 , 老人 在 这 种 模式 下 如 何 医 , 如 何 养 等 问题 进行 探索 与 研究 , 为 老年 健康 支撑 体系 建设 积累 经 验 ， 
出 谋划 策 。 

1 医 养 结合 社区 养老 的 理论 与 模式 


202212.00012v1 
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1. 1 医 养 结合 理论 我 国 “ 医 养 结合 ”概念 最 早出 现在 《国务 院 关 于 加 快 发 展 养 老 服务 业 的 若干 意见 》 中 。 提 出 推 
医疗 与 养老 相 结合 ”， 探 索 医 疗 机 构 与 养老 机 构 合 作 的 新 模式 ”。 医 养 结合 机 构 作为 医 养 结合 新 业态 的 主要 载体 ， 
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正在 迎合 人 口 老 龄 化 时 代 的 庞大 需求 。 
1. 2 医 养 结合 模式 、 医 养 结合 是 一 种 将 医 、 养 、 康 有 效 整合 的 养老 模式 。“ 医 ”包含 预防 保健 、 疾 病 诊疗 、 治 疗 护 


理 、 安 宁 疗 护 、 急 诊 和 急救 ，“ 养 ”包括 心理 生活 照护 、 休 闲 娱乐 、 人 文 关怀 ，“ 康 ”包含 了 康复 指导 、 功 能 锻炼 、 


适应 性 训练 等 服务 内 容 。 通 过 采取 综合 的 照护 措施 ， 满 足 老年 人 对 医 养 的 双重 需求 ”。 目 前 我 国 的 医 养 结合 模式 分 


为 6 种 : 中 养老 机 构 内 设 医 疗 机 构 @ 


医疗 机 构 内 设 养老 机 构 @@ 医 疗 机 构 内 的 协议 合作 由 医疗 机 构 转型 名 新 建 医 


养 结合 机 构 @ “互联 网 + 养老 ”平台 “。 


1.3 医 养 结合 政策 政府 从 顶层 建设 上 为 医 养 结合 提供 指导 ,政策 因素 是 推动 医 养 结合 养老 模式 发 展 的 原动力 及 文 


持 。 


1. 3. 1《 国 务 院 关 于 加 快 发 展 养老 服务 业 的 若干 意见 》 提 出 ”, 要 促进 医疗 卫生 资源 进入 养老 机 构 , 使 医疗 与 养老 服 


务 相 结合 ， 加 快 养老 服务 业 的 发 展 。 


1. 3. 2 《国务 院 办 公 厅 关于 推进 医疗 卫生 与 养老 服务 相 结 合 的 指导 意见 》 提 出 ”"， 养 老 机 构 设 置 的 医疗 机 构 ， 符 合 


条 件 的 可 纳入 医疗 保险 定点 范围 ”;， 加 强人 才 队 伍 建 设 ， 鼓 励 医 护 人 员 到 医 养 结合 机 构 执业 “。 


1. 3. 3《 国 务 院 办 公 厅 关于 全 面 放 开 养老 服务 市 场 提升 养老 服务 质量 的 若干 意见 》 提 出 ”建立 医 养 结合 机 构 审批 绿色 
通道 ， 养 老 机 构 内 设 医疗 卫生 机 构 可 纳入 医疗 保险 定点 范围 ”。 
1. 3.4 《中 共 中 央 国务 院 关 于 加 强 新 时 代 老龄 工作 的 意见 》 提 出 ””， 推 进 医 养 结合 模式 发 展 ， 卫 生 健 康 与 民政 部 


门 要 建立 畅通 的 沟通 机 制 ”。 合 理 核定 机 构 医 保 ， 创 建 一 批 医 养 结合 示范 项 目 ”。 


1. 3.5 北京 市 卫生 健康 委 、 北 京 市 民政 局 、 北 京 市 中 医药 管理 局 联合 印发 《医疗 卫生 机 构 与 养老 服务 机 构 签约 合作 


指南 《试行 ) 》 提 出 ”， 应 当 保证 长 期 派驻 养老 服务 机 构 内 的 医务 人 员 专 业 技 术 职称 评定 和 合理 薪酬 待遇 ” 。 


I 
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1. 3.6 北京 市 西城 区 人 民政 府 办 公 室 关于 印发 《西城 区 健康 联合 体 实施 方案 的 通知 》 (005 西 政 办 发 (2021) 5 号 ) 
出 中 ， 推 动 月 坛 社区 卫生 服务 中 心 托管 银 龄 养老 院 各 项 手续 合法 合 规 ; 提升 养老 院内 医务 人 员工 资 水 平 、 福 利 待 


政府 层面 对 于 医 养 结合 养老 服务 领域 的 顶层 设计 ， 从 机 构 设 置 审批 、 医务 人 员 执 业 环 境 、 基 本 医疗 保险 定点 范围 等 


方面 ， 为 基层 医务 人 员 提 供 执业 保障 ， 
养老 服务 的 重要 举措 ”。 


为 机 构 设置 开通 了 绿色 通道 。 有 助 于 推进 医 养 结合 发 展 ， 是 优化 老年 健康 和 


2 月 坛 社区 卫生 服务 中 心 举 办 银 龄 老年 公寓 医 养 结合 社区 养老 服务 分 析 


2. 1 案例 概述 


月 坛 社区 卫生 服务 中 心 自 2003 年 开始 全 面 管理 银 龄 老年 公寓 ， 整 合 医疗 卫生 及 养老 服务 资源 ， 住 养老 人 享有 基 
本 养老 服务 和 基本 公共 卫生 服务 ”。 医 疗 机构 作 为 主导 ， 将 医疗 服务 与 养老 服务 纳入 到 统一 的 制度 框架 下 ， 管 理 清 


蜥 ， 制 定 健全 的 章程 制度 ， 两 机 构 相 互 协 调 ， 执 行 力 高 。 上 共有 专业 程度 高 的 全 科 、 中 医 、 康 复 、 护 理 医 务 人 员 ， 齐 
全 的 医疗 设备 ， 人 员 素 质 高 ， 专 业 性 强 ， 服 务 能 力 有 保障 。 是 医 康 养护 相 结 合 的 高 品质 医 养 结合 机 构 。 实 现 了 医 养 
资源 有 效 配 置 ， 在 实践 中 发 挥 应 有 的 功效 。 

2. 2 医 养 结合 视角 下 的 月 坛 社 区 卫生 服务 中 心 举 办 银 龄 老年 公寓 社区 养老 服务 


2. 2. 1 服务 主体 以 医疗 机 构 为 主体 ， 
行政 副 院 长 职务 。 服 务 主 体 参与 性 强 ， 


对 医疗 和 养老 的 双重 需求 (图 1) 。 


派驻 医务 人 员 组 建 管理 团队 , 兼任 银 龄 老年 公寓 法 人 、 理 事 长 、 理 事 、 监 事 、 
有 利于 医 养 结合 的 落实 ”。 机 构 内 管理 部 门 一 体 化 ， 每 周 召 开 例会 ， 遵 循 着 


共同 的 行动 逻辑 ， 在 出 现 问 题 时 容易 达成 共识 ”。 专 业 化 的 医疗 服务 团队 被 派驻 到 养老 机 构 内 ， 同 时 满足 住 养 老人 
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2. 2.2 服务 内 容 

2. 2. 2. 1 安排 医生 护士 24 小 时 值班 ， 为 住 养老 年 人 提供 医疗 救治 、 健 康 教育 、 康 复 治 疗 、 安 宁 疗 护 、 和 急诊 急救 等 服 
务 ， 确 保 入 住 老年 人 在 需要 时 得 到 及 时 有 效 的 医疗 救治 ”， 充 分 发 挥 医疗 照护 资源 的 可 获得 性 。 
2. 2. 2.2 参照 《老年 人 能 力 评估 标准 表 试行) 》 和 《老年 综合 征 埠 患 情况 〈 试 行 ) 》"”， 开 展 老年 护理 需求 评估 
工作 ”。 根 据 评估 结果 及 需求 ， 提 供 老 年 护理 服务 。 根 据 国家 基本 公共 卫生 服务 内 容 要 求 ， 建 立 健康 档案 ,提供 中 
医药 健康 管理 服务 及 慢性 病 筷 查 。 为 65 岁 以 上 老年 人 提供 健康 管理 服务 ” ， 免 费 健康 体检 、 免 费 疫苗 接种 。 

2. 2.2.3 住 养老 人 中 高 龄 、 失 能 及 部 分 失 能 老年 人 在 医 养 结合 机 构 中 可 享受 综合 诊疗 、 绿 色 通 道 转 诊 等 周到 服务 。 
医 养 结合 机 构 提供 的 一 站 式 服 务 既 缓解 了 老人 在 医院 的 长 期 压 床 ， 占 用 稀缺 医疗 资源 现象 ， 又 减轻 老人 儿女 的 照护 
负担 ， 减 少 路 途 奔 波 。 既 加 强 了 对 养老 机 构建 设 和 运营 的 专业 化 监管 ， 又 使 基层 医疗 机 构 的 医疗 资源 最 大 化 发 挥 作 
用 。 
。 2.3 服务 对 象 

龄 老年 公寓 110 位 住 养 老人 情况 分 析 表 
人 老年 公寓 110 位 住 养 老人 情况 分 析 表 


疆 


分 析 类 别 分 类 人 数 (人 ) 百分比 
男 33 30% 
Es, 女 77 70% 
政治 面貌 中 共 党 员 44 40% 
60~70 2 1.8% 
70~80 12 10.9 
年 龄 ( 岁 ) 80~90 68 61.8 
90~100 26 23.7 
100 以 上 2 1.8% 
10~20 26 23.6 
入 住 时 长 (年 ) JE 
~2 (新 冠 疫情 a 二 
后 入 住 ) 
文化 程度 初中 及 以 下 21 19.1 


中 等 学 历 37 33.6 
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高 等 学 历 52 
患 病 情况 单 病 种 20 
多 病 种 90 
病 种 高 血压 60 
冠 心病 47 
骨 质 疏松 46 
糖尿 病 24 
脑 座 中 11 
高 脂 血 症 8 
阿尔 六 海 默 症 。 5 
帕 金 森 3 
慢 阻 肺 2 
其 他 a 6 


47.3% 
18.2% 
81.8% 


:ooDwmA 和 wm 上 


2. 2.4 服务 形式 


马 斯 洛 “ 基 本 需求 理论 ”中 提 到 的 5 个 层次 的 需求 , 包括 生理 、 


通过 对 110 位 住 养老 人 从 性 别 、 年 龄 、 政 治 面貌 、 入 住 时 长 
Ea 
GN 学 
局 这 四 种 疾病 患 病人 数 最 多 。 
S 基于 马 斯 洛 的 需求 层次 理论 ， 管 理 者 依据 住 养 老人 的 具体 情 
t 


J 


et 


< 


环节 的 规范 化 管理 ， 针 对 老人 的 患 病情 况 分 析 ， 加 强 医护 人 员 
不 同 疾病 老人 ， 制 定 个 性 化 的 营养 膳食 方案 ; 针对 老人 患 病 病 种 涉及 到 15 种 、 多 种 疾病 并 存 现象 ， 
康 教育 讲座 ， 定 期 组 织 中 医 、 康 复 、 慢 病 管理 、 心 型 


安全 、 社 交 、 尊 重 需求 及 最 高 层次 


自我 实现 。 


、 文 化 程度 、 患 病情 况 和 病 种 等 方面 进行 分 析 ， 得 出 


吉 论 : GD 女性 多 于 男性 80 岁 以 上 老人 占 绝 大 多 数 @ 党 员 将 近 一 半 @ 新 冠 疫 情 以 来 入 住 老人 为 总 数 的 28. 2%@ 高 等 
学 历 老 人 接近 一 半 @ 大 多 数 老人 多 种 疾病 并 存 中 老人 患 病 病 种 为 15 种 ， 其 中 高 血压 、 冠 心病 、 骨 质 玻 松 、 糖 尿 病 ， 


况 ， 有 的 放 矢 地 调整 管理 服务 形式 及 方案 。 如 针对 女 


生 多 、 党 员 多 、 高 学 历 老人 多 的 现象 , 在 组 织 活动 的 时 候 ， 开 展 学 习 党 史 、 重 要 讲话 精神 、 时 事 新 闻 ， 


诗歌 朗诵 会 ， 让 老人 们 与 时 俱 进 、 陶 冶 情 操 ， 丰 富 其 精神 生活 ;针对 80 岁 以 上 老年 人 居多 的 现象 ， 
十 


录 ， 将 老人 的 生活 阅历 、 工 作 经 验 、 思 想 感 悟 作 为 一 种 社会 财富 留存 下 来 ， 让 老人 们 感受 到 老 有 所 
对 新 冠 疫 情 以 来 不 断 有 新 入 住 的 老人 ， 根 据 民 政局 及 了] 


2. 2.5 运行 效果 
2. 2. 5. 1 满意 度 


简化 家 属 探视 流程 @ 增 加 外 购 食 品 、 蔬 菜 的 频次 。 


chinaXiv:202212 


举办 读书 会 、 
组 织 撰写 回忆 
为 的 生命 价值 


D 健 委 对 于 疫情 防 控 工 作 的 要 求 ， 严 格 做 好 院 感 防 控 及 各 个 


的 医学 知识 更 新 、 强 化 护理 员 的 护理 技能 、 针 对 于 患 


学 等 专家 开展 义诊 及 养生 保健 指导 。 


开展 丰富 的 健 


2021 年 每 季度 定期 进行 满意 度 调 查 。 调 查 结果 ， 满 意 率 在 89%-95% 之 间 。 意 见 和 建议 集中 几 上 点 : 中 开放 后 花园 多 


分 析 老 人 诉求 , 均 与 疫情 期 间 的 严防 严 控 措 施 相关 。 需 要 转换 思维 方式 ,尝试 新 的 满足 老人 诉求 的 服务 方式 。 开通 
老人 与 家 属 的 视频 连 线 探视 ， 教 会 老人 使 用 网 上 购物 的 软件 操作 等 。 


2. 2. 5. 2 政府 评 优 


2003 年 12 月 ， 北 京 市 人 事 局 ， 北 京 市 规划 委员 会 共同 颁发 ， 创 建 全国 无 障碍 设施 建设 “示范 窗口 
， 北 京 市 爱国 卫生 运动 委员 会 颁发 北京 市 爱国 卫生 “先进 单位 " 。 


9 月 ， 北 京 市 民政 局 颁发 首都 民政 系统 行 风 建设 " 示范 单位 " 。 


2005 年 
2010 恒 


2011 年 1 月 ， 北 京 市 民政 局 ， 人 力 资 源 和 社会 保障 局 联合 颁发 养老 机 构建 设 工作 


" 先进 单位 "外 


2013 年 6 月 ， 街 道 安全 社会 推进 委员 会 颁发 安全 社区 建设 “先进 集体 " 。 


2020 年 12 月 ， 北 京 市 养老 服务 质量 星 级 评定 委员 会 颁发 北京 市 四 星 级 养老 服务 机 构 证 书 。 


2021 年 7 月， 中 共 北 京 市 养老 领域 社会 服务 机 构 第 一 联合 会 委员 会 颁发 畅想 主旋律 红歌 献 给 党 合唱 
本 文 以 医疗 机 构 举办 养老 机 构 这 一 养老 模式 为 例 进 行 研究 ， 从 “服务 主体 、 服 务 内 容 、 服 务 形式 、 服 务 对 象 、 运 
行 效果 ” ”5 个 维度 论述 其 存在 的 优势 ， 论 证 了 此 种 医 养 结合 
办 养老 机 构 模 式 的 定位 与 发 展 策略 ， 可 以 为 医疗 卫生 及 养老 服务 相关 工作 者 构建 多 种 创新 型 养老 服务 模式 提供 借鉴 
参考 作用 。 有 助 于 同仁 们 开拓 思路 ， 共 同 为 推进 医疗 卫生 与 养老 服务 相 结合 的 方针 出 谋划 策 。 


3 现存 困境 与 思考 建议 
3. 1 医 养 护 人 才 的 稀缺 与 培养 


模式 的 可 操作 性 。 本 文 探 讨 基层 社区 - 


1 


比赛 三 等 奖 。 


D 生 服务 机 构 举 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


3. 1. 1 养老 机 构 医 务 人 员 职 业 发 展 
对 于 目前 养老 机 构 内 存在 医务 人 员 稀 缺 这 一 现状 ， 建 议 加 强人 才 队 伍 建 设 ， 加 紧 培 训 计 划 ， 老 年 医学 、 康 复 、 护 
理 人 员 均 为 紧缺 人 才 “”。 重视 养老 机 构 医 务 人 员 的 专业 化 培训 和 管理 , 培养 复合 型 医护 人 才 ， 是 提升 机 构 软 实力 的 
关键 。 完 善 职称 评定 激励 机 制 、 落 实 “ 多 点 执业 ”制度 ， 有 利于 养老 机 构 内 医务 人 员 专 业 技 术 能 力 和 水 平 的 更 新 
提升 。 使 被 派驻 到 养老 机 构 的 医务 人 员 的 职业 发 展 前 景 有 保障 。 
3. 1.2 培养 专业 化 养护 结合 人 才 
日 本 建立 了 完备 的 医 养 结合 人 才 培 养 体系 “”， 培 养 了 大 量 的 专业 化 护理 人 才 ”。 具 有 较 高 的 医疗 养护 服务 理念 ， 
掌握 多 方面 的 专业 化 知识 和 技能 ， 支 撑 着 医 养 结合 养老 服务 产业 的 发 展 。 我 国 现 有 护理 员 年 龄 偏 大 ， 文 化 程度 、 技 
术 水 平 与 服务 能 力 参 差 不 齐 ， 需 加 强 专 业 技能 培训 ， 推 进 护理 员 等 职业 的 专业 技能 鉴定 ”， 照 护 内 涵 、 服 务 标准 以 
及 质量 评价 等 规范 机 制 需 要 健全 。 文 持 在 学 校 增设 专业 课程 ， 集 中 培养 营养 、 心 理 和 社会 工作 等 方面 养老 服务 从 业 
人 员 的 专业 化 建设 。 培 养 专 业 化 养护 结合 人 才 队 伍 ， 将 新 生 力 量 补充 到 医 养 结合 服务 机 构 中 来 。 
3.2 拓宽 医保 政策 、 开 发 护理 保险 
基层 社区 卫生 服务 机 构 与 其 举办 的 养老 机 构 无 法 被 认定 为 同一 医保 定点 机 构 ， 使 用 同一 医保 编码 结算 医疗 费用 ， 
医保 结算 与 报销 的 标准 和 条 件 不 清晰 ， 路 径 不 畅通 。 建 议 建 立 统一 的 医保 结算 体系 ， 使 医疗 机 构 和 养老 机 构 之 间 的 
费用 结算 一 体 化 ”。 部 分 康复 与 护理 项 目 无 法 纳入 医保 报销 范围 内 等 问题 ， 在 很 大 程度 上 制约 了 医 养 结合 机 构 的 发 
展 ”， 建 议 尝试 拓宽 医保 政策 。 另 外 ， 为 了 建立 多 层次 长 期 照护 保障 体系 ， 需 探索 建立 护理 保险 制度 。 
二 3. 3 养老 机 构 信 息 化 系统 建设 
CN 目前， 医 养 、 医 疗 主体 之 间 信 息 分 离 ， 造 成 医疗 和 养老 资源 的 数据 无 法 共享 ”。 信 息 化 建设 可 以 提高 社区 养老 服 
二 务 运行 的 效率 ""。 通过 养老 系统 的 信息 化 管理 来 促进 养老 机 构 的 规范 与 结构 的 立体 感 。 养老 院 信 息 系统 的 主要 业务 
回 大 致 包 括 6 个 模块 ， 主 要 业务 模块 有 床位 问 询 管理 模块 、 入 住 管理 模块 、 费 用 管理 模块 、 老 人 信息 管理 模块 、 老 人 护 
人 理 管理 模块 、 出 院 模 块 ”。 建 立 健康 信息 共享 机 制 ， 为 开展 医 养 结合 提供 数据 保障 。 
QN 3.4 建立 健全 养老 服务 标准 和 评价 体系 
CN 加 拿 大 采用 interRAI 评估 工具 对 老年 人 进行 标准 化 评估 "” .我 国 目 前 需要 完善 统一 的 标准 化 养老 需求 评估 体系 ， 
GY 准确 分 析出 养老 需求 ， 生 成 个 性 化 养老 服务 方案 。 
@ 3.5 多 头 管理 政策 落实 难 
9。 社区 医 养 结合 本 身 就 是 由 多 方 主体 参与 构成 的 有 机 系统 ， 各 主体 功能 的 有 效 配合 是 系统 高 效 运作 的 必要 条 件 2” 。 
二 民政 、 医 保 、 卫 健 委 和 发 展 改革 部 门 加 强 部 门 协 同和 工作 沟通 协调 机 制 ， 推 动 多 部 门人 员 积 极 主动 参与 到 医 养 结合 
工作 中 。 
守 。 为 了 推动 医 养 结合 沙 地 ,各 种 政策 制度 相继 出 台 。 仔 细 梳 理 2013 年 -2021 年 国家 颁布 的 相关 养老 政策 。 发 现 政 府 部 
二 门 正式 立法 制度 缺乏 , 对 行业 发 展 的 激励 与 约束 不 够 ”。 其 次 , 政策 的 模糊 性 导致 了 在 实践 中 执行 的 随意 与 盲目 性 。 
() 社区 医 养 结合 是 一 项 新 生 且 复杂 的 系统 工程 ， 需 要 从 技术 和 制度 层面 不 断 优 人 才能 使 之 逐渐 成 熟 。 

综 上 ， 有 效应 对 我 国人 口 老 龄 化 ， 事 关 国 家 发 展 全 局 及 社会 的 和 谐 稳定 。 为 了 实施 积极 应 对 人 口 老龄 化 的 国家 战 
略 汐 ， 让 亿 万 老年 人 “ 老 有 所 医 、 老 有 所 养 ”成 为 国家 意识 的 表达 。 提 升 广大 老年 人 的 幸福 感 、 获 得 感 、 安 全 感 ， 
安享 幸福 晚年 走出 一 条 具有 特色 的 积极 应 对 人 口 老 龄 化 道路 。 基 层 社 区 卫生 服务 机 构 举 办 养老 机 构 的 这 种 医 养 结合 

模式 ， 尝 试 着 从 利益 诉求 、 约 束 条 件 、 动 力 机 制 、 策 略 选 择 等 方面 践 行医 养 结合 能 力 提升 行动 ， 建 设 高 质量 的 社区 
医 养 结 合 模 式 ， 推 进 国家 健康 老龄 化 理念 的 落地 ， 助 力 健 康 中 国 战略 的 实现 。 
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